ENTIDADES ADJUDICANTES

GUIA CCP POISE 2018

O artigo 2.2 do CCP destaca duas categorias de entidades adjudicantes:

Organismos pertencentes ao . —_— PR
B p Organismos de direito publico

(N.2 2 do artigo 2.2 do CCP)

setor piiblico administrativo tradicional
(N.2 1 do artigo 2.2 do CCP)

+  Quaisquer pessoas coletivas que, independentemente
da sua natureza publica ou privada, redinam os
seguintes requisitos (alinea a)):

v Estado
. . i. Tenham sido criadas especificamente para
v Regides autdénomas i ) i
satisfazer necessidades de interesse geral, sem
) . caracter industrial ou comercial, entendendo-se
v Autarquias locais . . . -
como tal aquelas cuja atividade econdémica se nio
. A submeta a logica concorrencial de mercado,
v Institutos publicos . ~ .
designadamente por nio terem fins lucrativos ou
) e . ) por nao assumirem os prejuizos resultantes da sua
v As entidades administrativas indepen- .
atividade, e
dentes . . .. . .
ii. Sejam maioritariamente financiadas pelas
entidades referidas no n.2 1 do artigo 22 ou por
v O Banco de Portugal . S N _g P
outros organismos de direito pablico, ou a sua
_ I _ estdo esteja sujeita a controlo por parte dessas
v Fundac¢des publicas (com excecdo das 8 ) 1 L p P L. _
. ) L i entidades, ou tenham orgios de administracio,
que sejam institui¢des de ensino . ~ K - .
) direcao ou fiscalizacido cujos membros tenham, em
superior) ) B ) )
mais de metade do seu nimero, sido designados
L A por essas entidades.
e Associagdes publicas
N Quaisquer pessoas coletivas que se encontrem na
v Associagdes de que fagam parte uma ou d P q

varias entidades do sector publico
administrative tradicional e que sejam
por elas maioritariamente financiadas,
estejam sujeitas ao seu controlo de
gestdo ou tenham wum o6rgao de
administracido, de direcdo ou de
fiscalizacdo cuja maioria dos titulares
seja direta ou indiretamente, por elas
designada.

situacao referida na alinea a) do n.? 2 relativamente a
uma entidade que seja, ela prépria, uma entidade
adjudicante nos termos do disposto na mesma alinea
(alinea b));

As associagbes de que fagam parte uma ou varias das
pessoas coletivas referidas nas alineas a) e b) do n.? 2,
desde que sejam maioritariamente financiadas por
estas, estejam sujeitas ao seu controlo de gestio ou
tenham um 6rgio de administracio, de direcao ou de
fiscalizagdo cuja maioria dos titulares seja, direta ou
indiretamente, designada pelas mesmas (alinea d)).



= A denominacao de “entidade adjudicante” apenas é valida para a fase
de formacao dos contratos.

= Uma vez celebrado o contrato, as entidades adjudicantes passam a
designar-se de “contraentes publicos”.



CONTRATOS E CONTRATACAO EXCLUIDA

GUIA CCP POISE 2018

Independentemente de a entidade ser classificada como adjudicante, existem contratagdes as quais podera
ndo se aplicar o CCP (ou parte dele):

Contratos ndo sujeitos ao CCP, quer no que respeita a formacdo quer no que
respeita a execucdo.
+ Artigo 4.2 do CCP

Contratos
Excluidos

Contratos ndo sujeitos a Parte II do CCP.
*+ Artigo 5.2 /Artigo 52-A/Artigo 52-B do CCP
* Artigo 6%-A do CCP

Contratacio
Excluida



CONTRATOS EXCLUIDOS

Contratos de direito
internacional;

Contratos individuais de
trabalho e contratos de trabalho
em fungdes publicas;

Contratos de doacdo de bens
moéveis a favor de qualquer
entidade adjudicante;

Contratos de compra e venda, de
doacdo, de permuta e de
arrendamento de bens imodveis
ou contratos similares.

EXEMPLOS

GUIA CCP POISE 2018

CONTRATACAOQ EXCLUIDA

Contratos cujo objeto abranja prestacdes que nido estio nem sejam
suscetiveis de estar submetidas a concorréncia do mercado,
designadamente em razio da sua natureza ou das suas
caracteristicas, bem como da posigdo relativa das partes no contrato
ou do contexto da sua formacdo

Contratos no dmbito do sector publico;

Contratos de aquisicio de servios de educagio e formagio
profissional (<750.000€);

Contratos de aquisigio que tenham por objeto os servigos de saide e
de caracter social (<750.000€);

Contratos celebrados com uma entidade adjudicante, resultante de
um direito exclusivo;

Contratos cujo objeto consista na atribuicio de subsidios e
subvencdes por parte das entidades do n.? 1 do artigo 2.2 do CCP;
Contratos celebrados entre entidades adjudicantes e centrais de
compras publicas para a prestacio de servigos de compras
centralizadas;

Contratos de aquisicdo de servicos de investigagio e
desenvolvimento abrangidos pelos codigos CPV referidos no anexo
VIII do CCP, desde que se verifiquem cumulativamente as duas
condigdes previstas na alinea j) do artigo 5.%;

Contratos considerados secretos ou cuja execucao deva ser
acompanhada de especiais medidas de seguranca;

Outros contratos previstos no artigo 5.%./artigo 5%-A/artigo 5°-
B/artigo 6°-A.




TIPO DE PROCEDIMENTOS

GUIA CCP POISE 2018

O CCP preveé e regula os seguintes tipos de procedimentos para a formacao de contratos publicos (cf. n.2 1
do artigo 16.9):

Subtipos de

Tipos de procedimentos ) Artigos do CCP
procedimentos
Regime Geral 112°a127°
AJUSTE DIRETO : T

Regime simplificado 128%e 129°

CONSULTA PREVIA 1122a127°

' Concurso publico “normal” 1309 a 154°

CONCURSO PUBLICO ;

Concurso publico urgente 155%a161°

CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICACAO 162%a192°

PROCEDIMENTO DE NEGOCIACAO 1932222032

DIALOGO CONCORRENCIAL 204°2a218°
PARCERIA PARA A INOVACAO 218°%-Aa218°-D




TIPO DE PROCEDIMENTOS

GUIA CCP POISE 2018

Todos os tipos de procedimentos, independentemente do objeto do contrato a celebrar, iniciam-se com uma
decisdo de contratar (artigo 36.2 do CCP). Esta decisao deve ser fundamentada e tomada na sequéncia da
verificacao, por parte da entidade adjudicante, da existéncia de uma necessidade, da sua completa

caracterizacao e da identificacao do meio/instrumento/etc. adequado a sua satisfacao, o qual consistira no
objeto do contrato a celebrar.

A decisao de contratar cabe ao 6rgao competente (por lei ou por delegacao) para a decisao de autorizar a
despesa inerente ao contrato a celebrar (artigos 36.2 e 109.2 e seguintes do CCP). O 6rgao competente para
a decisao de contratar € ainda competente para tomar a decisdao de escolha do procedimento (a qual deve
ser fundamentada) e a decisdao de aprovacao das pecas do procedimento.

Importa referir que o regime de autorizacao de despesa para os orgaos da Administragao Publica Central e
Local continua a estar previsto nos artigos 16.2 a 22.2 e artigo 29.2 do Decreto-Lei n? 197/99, de 6 de junho,
por forca da alinea f), do artigo 14.2 do Decreto-Lei n? 18/2008, de 29 de janeiro, que aprovou o CCP.



AUTORIZACAO DA DESPESA

Locacdo e aquisicdo de bens e servicos (n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 197/99)

ENTIDADE Montantes Limites

Diretores-gerais ou equivalentes e os 0rgaos maximos 99.759,58

dos servicos com autonomia administrativa.

Orgaos maximos dos organismos dotados de autonomia 199.519,16
administrativa e financeira, com ou sem

personalidade juridica.

Ministros. 3.740.984,23

Primeiro-Ministro. 7.481.968,46

Conselho de Ministros. Sem limite




CONSULTA PRELIMINAR

GUIA CCP POISE 2018

Nos termos do artigo 35.2-A do CCP, antes da abertura de um procedimento de formacdao de contrato
publico, a entidade adjudicante pode realizar consultas informais ao mercado, designadamente atraves da
solicitacao de informacoes ou pareceres de peritos, autoridades independentes ou agentes econdmicos, que
possam ser utilizados no planeamento da contratacdo, sem prejuizo do disposto na alinea j) do n.2 1 do
artigo 55.°.

No caso em que um candidato/concorrente ou uma empresa sua associada tiver sido consultada ou tiver
apresentado uma informacao/parecer, a entidade adjudicante deve comunicar essa situacao aos restantes
participantes e incluir essas mesmas informac¢oes/documentos nas pecas do procedimento.



PECAS DO PROCEDIMENTO

GUIA CCP POISE 2018

Pecas do procedimento

Procedimento

(artigo 40.2 do CCP)
Convite a apresentacao de propostas
Caderno de encargos
Convite a apresentacao de propostas
Caderno de encargos

Ajuste direto (regime geral)

Consulta prévia




PECAS DO PROCEDIMENTO

GUIA CCP POISE 2018

Pecas do procedimento

Procedimento
(artigo 40.2 do CCP)
Antncio
Concurso publico Programa do procedimento
Cadernos de encargos
Anuncio

Programa do procedimento

Concurso limitado por prévia qualificacao . "
porp 1 ¢ Convite a apresentacao de propostas

Caderno de encargos
Anuncio

Programa do procedimento

Procedimento de negociacao . -
Convite a apresentacao de propostas

Caderno de encargos
Antncio
Programa do procedimento

Memoria descritiva
Convite a apresentacao de solucdes

Dialogo concorrencial

Convite a apresentacao de propostas
Caderno de encargos

Antncio

Programa do procedimento

Parceria para a inovacao — -
Convite a apresentacao de propostas

Caderno de encargos




Regra geral da escolha do procedimento - opcao entre 0os seguintes procedimentos:

Ajuste direto

Consulta Prévia

Concurso publico — com ou sem publicidade internacional

Concurso limitado — com ou sem publicidade internacional
4

Consequéncia: condicionamento do valor

do contrato a celebrar




PROCEDIMENTOS ABERTOS
ANUNCIO

= Sem preévia qualificacao ----- concurso publico
= Com prévia qualificacao ----- concurso limitado
Negociacao

Dialogo Concorrencial



PROCEDIMENTOS FECHADOS
CONVITE

= Ajuste direto com uma entidade

= Ajuste direto por consulta prévia a pelo menos trés entidades



AJUSTE DIRETO

= O ajuste direto é o procedimento em que a entidade adjudicante
convida diretamente uma entidade a sua escolha a apresenta proposta



AJUSTE DIRETO — REGIME SIMPLIFICADO

= Empreitadas de obras publicas:

= Prego contratual até € 10.000, inclusive;

= Aquisicoes de bens e servicos:

= Preco contratual até € 5.000, inclusive.



AJUSTE DIRETO — REGIME GERAL

Em razao do valor do contrato:

Empreitadas de obras publicas até €30.000

AquisicOes de bens e servicos até € 20.000



TRAMITACAO

GUIA CCP POISE 2018

Fases Base legal

1. Decisdo de contratar N.2 1 do Artigo 36.2 do CCP

2. Decisio de escolha do procedimento Artigo 38.2 do CCP

3. Aprovacio das pecas do procedimento N.2 2 do Artigo 402 do CCP

4. Envio do convite N.2 4 do artigo 115.% do CCP

5. Esc]armmgntns, r.‘euﬂcar;;'in e alteragdo das Artigos 502 e 1162 do CCP

pecas procedimentais

6. Apresentagio da proposta Artigos 62° e 62.2-A

7. Anilise da proposta Artigo 70.2

8. Adjudicacio: notificacio e anincio Artigos 732, 762 a 78-A%e 125.2 do CCP

9. Apresentacio de documentos de habilitacio Artigos 81.2 a 87 2-A do CCP




Fases Base legal

10. Prestacio da caugiio Artigos 8.2 912 do CCP
11. Celebragdo do contrato Artigos 94.2a 106.2 do CCP
12. Publicitacdo e eficicia do contrato Artigo 127 2 do CCP




CONSULTA PREVIA

= A consulta prévia é o procedimento em que a entidade adjudicante
convida diretamente pelo menos trés entidades a sua escolha a
apresentar proposta, podendo com elas negociar os aspetos da
execucao do contrato a celebrar



CONSULTA PREVIA

Em razao do valor do contrato:
Empreitadas de obras publicas até € 150.000

Aquisicoes de bens e servicos até €75.000

Em razao de critérios materiais:
Arts 2323 279
Art. 27°-A



GUIA CCP POISE 2018

Fases Base legal
1. Decisdo de contratar N.2 1 do Artigo 36.2 do CCP
2. Decisdo de escolha do procedimento Artigo 38.2 do CCP
3. Aprovacio das pecas do procedimento N.2 2 do Artigo 40.2 do CCP
4. Designacio do jari Artigo 672 do CCP

5. Envio do convite

N.2 4 do Artigo 115.2 do CCP

6. Esclarecimentos, retificacio e alteragdo das
pecas procedimentais

Artigos 502 e 116.2 do CCP

7. Apresentacio das propostas

Artigos 62.2 e 622-A do CCP

8. Negociagbes

Artigos 1182a 121.2 do CCP

9. Anilise e avaliagio das propostas e
esclarecimentos sobre as mesmas

Artigos 70.2 e 72.2 do CCP

10. Relatorio preliminar

Artigo 1222 do CCP

11. Audiéncia prévia

Artigo 123.2 do CCP

12. Relatdrio final

Artigo 124.2 do CCP

13. Adjudicacio: notificacido e antincio

Artigos 73.2,76.2a 78.2- Ae 1252 do CCP

14. Apresentagdo de documentos de habilitagdo

Artigos 81.2 a 87.2-A do CCP

15. Prestacio da caugdo

Artigos 88.2 a2 912 do CCP

16. Celebracdo do contrato

Artigos 94.2 a 106.2 do CCP

17. Publicitagio e eficacia do contrato

Artigo 127.2 do CCP




SINTESE

GUIA CCP POISE 2018

Ajuste Direto - regime simplificado

Preco Base

=ou < 5.000£€

Objeto

Bens e Servicos

Artigos do CCP
n.? 1, artigo 128

=pou<10.000€

Empreitada e obras publicas

n. 1, artigo 1282

Ajuste Direto - regime geral

Preco Base

Objeto

Artigos do CCP

<30 000 € Empreitada de obras pablicas Alinea d), artigo 19°
<20.000€ Bens e Servicos Alinea d), n.?1, artigo 20°
<50.000€ Outros contratos® Alinea c), n.?1, artigo 212

*Outros contratos que ndo contratos de concessao de obras piblicas ou de concessdo de servigos publicos ou de contratos de sociedade.

Consulta Prévia

Preco Base

Objeto

Artigos do CCP

<150.000€ Empreitada e obras publicas Alinea c), artigo 19°
<75.000€ Bens e servicos Alinea c), n.2 1, artigo 202
<100.000£€ Outros contratos*® Alinea b), n.2 1, artigo21®

*0utros contratos gue ndo contratos de concessao de obras pablicas ou de concessdo de servigos pablicos ou de contratos de sociedade.




ESCOLHA DAS ENTIDADES ADJUDICANTES
ART. 1132, N.22

= N3o podem ser convidadas a apresentar propostas, entidades as quais a
entidade adjudicante ja tenha adjudicado propostas para a celebracao
de contratos:

= 1. No ano econdmico em curso e nos dois anos econdmicos anteriores;

= 2. Na sequéncia de ajuste direto ou consulta prévia adotados nos
termos da regra geral de escolha do procedimento (arts. 192 e 209)

= 3. Cujo preco contratual acumulado seja igual ou superior aos limites
referidos naquelas alineas



PROFESSORA SARA AUGUSTO DE MATOS — FACULDADE DE DIREITO DA ULISBOA

Artigo 113.%, n.° 2 - Escolha de entidades a convidar:

. Calculo dos valores acumulados e limites a escolha das entidades a convidar

Questoes interpretativas:

- Quanto ao calculo do acumulado: somam-se os valores adjudicados para os dois tipos de
procedimento nos 3 ultimos anos OU contabiliza-se um acumulado para cada tipo de
procedimento?

- Quanto aos limites: na primeira hipétese (um acumulado para ambos os procedimentos),
considera-se apenas o limite maximo ou os dois limites?



PROFESSORA SARA AUGUSTO DE MATOS — FACULDADE DE DIREITO DA ULISBOA

Exemplos:
Opgao A: um “acumulado” para cada procedimento (AD: 20 mil # CPr: 75 mil)
Valor do
. Proced que | Valor do proced que . | Posso adotar
Més acumulado a :
quero langar | quero langar data procedimento?
Jan cPr 75 mil Acumulgdo CPr | Sim, porque nao excede limite
anterior: 0 de 75 mil
Marco AD 20 mil Acun‘}ulgdo AD | Sim, porque n&o excede limite
anterior: 0 de 20 mil.




PROFESSORA SARA AUGUSTO DE MATOS — FACULDADE DE DIREITO DA ULISBOA

Opc¢ao C: 1 “acumulado”; consideragao dos dois limites
N Proced que | Valor do proced que Valor d? Posso adotar
Meés acumulado a .
quero langar | quero langar data procedimento?
: Acumulado AD + | Sim, porque ndo excede o
Jan CPr 40 mil CPr anterior: 0 limite méaximo de 75 mil
Acumulado AD + Nao, porque, embora néo
. Y exceda o limite maximo de 75
Margo AD 20 mil an.F;R anterior: 40 mil_ excedo o limite do AD (20
mil).
Ou seja,

e se acumulado < 20 mil: posso adotar AD ou CPr
e se acumulado =/> 20 mil: s6 posso adotar CPr

Salvo melhor opinido, esta € a interpretacdo deste artigo mais conforme aos principios da
concorréncia e da igualdade e a regra do nao fracionamento da despesa. Esta solucéo € a que
mais seguranca juridica oferece.



PROFESSORA SARA AUGUSTO DE MATOS — FACULDADE DE DIREITO DA ULISBOA

PRECO BASE
—————— -
______ a I Pregototal |
I Prego estimado | : (arts. 71.°, 115.° 1
I do contrato | / L e 132.9) _:
I @3 B ™ Pregobase T T T T T T
I— ————— ol W .
C
N
\
Valor do \
I— ---- 1 contrato Preco )
i : contratual
I anormalmente | \ \ /
| baixo ]
bt 7o) ‘ y
B ) =



PROFESSORA SARA AUGUSTO DE MATOS — FACULDADE DE DIREITO DA ULISBOA

PRECO OU CUSTO ANORMALMENTE BAIXO

Regime
CCP 2008

Indexacao ao preco base

170000,00 €
150 000,00 €
130000,00 €
110 000,00 €
90 000,00€
70000,00€
50000,00€
30000,00€

« Desvio percentual em relacéo a média
das propostas;

« Qutros critérios considerados
adequados

Novo
regime

Analise de propostas

Concorrente 1 Concorrente 2~ Concorrente 3 Concorrente4  Concorrente b

Preco proposto Prego base =—=Media



INICIO DO PROCEDIMENTO

1. Necessidade. Justificacao para adquirir um bem ou um servico.
2. Objeto, prazo de execucao e codigo CPV
3. Estimativa do valor contratual e condi¢cdes de pagamento

A estimativa do valor contratual deve ser sem IVA (p.e. 67.000,00€ + IVA).
Quantc|> as condicdes de pagamento podem ser da seguinte forma, como
exemplo:

30% do valor da proposta adjudicada e contratualizada, apds primeiros trabalhos
desenvolvidos ou entrega do bem;

70%, com encerramento dos trabalhos ou instala¢do e garantia de
funcionamento do bem.

Devera constar qual a rubrica do orgamento por onde ira correr a despesa e n®
de cabimento emitido pela financeira



4. Aplicabilidade do disposto nos artigos 642, 662 e 672 da Lei do
Orcamento de Estado para 2020.

5. Parecer prévio da AMA se for matéria informatica e parecer prévio da
DGAEP se for adquirido a prestacao de servicos em regime de tarefa ou
avenca.

6. Escolha do procedimento e entidades a convidar (verificar art.2 1139)

7. Nomeacao do juri (art.2 67.2). Minimo, 1 presidente, dois vogais e dois
suplentes



8. Orgdo competente para a decisdo de contratar e autorizacdo da
despesa

Considerando o valor estimado < 75.000,00€ ao qual acresce IVA a taxa
legal em vigor, a competéncia para autorizar a despesa e decisao de
contratar é, respetivamente, nos termos da alinea a) do n.21 do art.2 17.°
do DL n.2197/99, de 8 de junho, do dirigente maximo do servico.

Nos termos do art.? 38.2, do n.22 do art.240.2 e do n.21 do art.2113.9,
todos do CCP cabe igualmente ao dirigente maximo do servico,
respetivamente a decisao da escolha do procedimento, aprovacao das
pecas procedimentais, assim como a escolha das entidades convidadas a
apresentar proposta.



9. Delegacao de competéncias e conducdo do procedimento (n.22 do
art.269.2 do CCP) no juri nomeado para a prestacao de
esclarecimentos solicitados. O procedimento devera correr em
plataforma eletrénica onde estarao todos os procedimentos
necessarios, desde o lancamento até ao termo do procedimento, com
a celebracao do contrato e respetiva informacao no portal base.

Para notificacdo da adjudicacdo, de notificacdo para a apresentacio dos documentos de
habilitacdo e de notificacdo da minuta de contrato para pronincia [nos termos previstos,
respetivamente, no artigo 77.2, n.°* 1 e 2, alineas g) e d), todos do CCP];

Para notificacdo da apresentacdo dos documentos de habilitagdo (nos termos previstos no
artigo 85.2, n.2 1 do CCP};

Para notificacdo da minuta de contrato (nos termos previstos no artigo 100.2 do CCP);

Para notificacdo da data para outorga do contrato {nos termos do artigo 104.2 do CCP).



Gestor do contrato deve ser um trabalhador afeto a area de intervencao
da ABS

10. Gestor do Contrato

A Entidade Adjudicante nos termos do disposto no artigo 290.2-A do CCP deve designar o gestor do
contrato, com a funcio de acompanhar permanentemente a execu¢dao deste, propondo-se para
desempenhar esta fungdo a -



Conflito de interesses e aprovacao das pecas do procedimento

11. Declara¢ao de inexisténcia de conflito de interesses

Encontra-se apensa 3 presente Informagdo, a declaragdo conforme modelo do Anexo Xill do CCP,
assinada pelos membros do juri, a qual refere a inexisténcia de conflito de interesses, nos termos do
disposto no n.2 5 do artigo 67.2 do CCP.

12. Aprovagdo das pecas do procedimento

O procedimento que ora se propde é constituido pelo convite a apresentacdo de propostas e pelo
caderno de encargos, 0s quais se submetem a aprovacdo do 6rgdo competente para a decisdo de
contratar.



13. Proposta

Todos os pontos anteriores:

Autorizacao da despesa;

Autorizacao para a abertura do procedimento por p.e. por consulta prévia;
Aprovacao das pecas do procedimento;

Autorizacao do convite as entidades;

Autorizacao da constituicao do juri e respetiva designacao;

Autorizacao da delegacao de competéncias;

Nomeacao do gestor do contrato.



CABIMENTO PARA NPD
(DISPONIBILIDADE ORCAMENTAL PARA CONSTITUIR PROCESSO
DE DESPESA)

Classificacdo econdmica: 02.01.21. (outros bens)

Fonte de financiamento: 111 (receitas gerais) ou 123 (receitas proprias)
Dotacdo inicial (1): 14.500,00 €

Reforcos/Anulacdes (2): 8.600,00€

Dotacdo corrigida (3)=(1+/- 2): 23.100,00€

Cativos/Descativos (4): 6.078,00€

Org. Lig. Cativos (5)=(3-4): 17.022,00€

Despesas pagas (6): 3.168,15€

Despesas comprometidas e ainda ndo pagas (7): 8.666,77€
Despesas cabimentadas e ainda ndo comprometidas (8): 319,40€
Dotacdo disponivel (9)=(5-6-7-8): 4.867,68€

Despesa cabimentada (10): 4.558,06€

Dotacdo disponivel atualizada (11)=(9-10): 309,62€



GUIA DE CCP - POISE 2018

Sdo condicdes obrigatdrias do concurso publico normal:
= Publicitagdo de antncio no jornal oficial nacional - Diario da Republica;
= Publicitacdo de anincio no Jornal Oficial da Unido Europeia, no caso de contrato de valor
superior ao limiar comunitario.

Pode-se adotar o procedimento de concurso pablico sempre que a entidade adjudicante assim o entender.
No entanto, quando o valor do contrato a celebrar for superior aos limiares comunitarios, o antincio deve
ser, obrigatoriamente, publicado no Diario da Republica e no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Neste procedimento ndo existe uma fase de avaliacdo da capacidade técnica e/ou financeira dos
concorrentes, isto €, ndo existe nenhuma fase prévia de qualificacdo dos concorrentes.



GUIA CCP POISE 2018

Fases Base legal

1. Decisdo de contratar Artigo 36.2 do CCP
2. Decisdo de escolha do procedimento Artigo 38.2 do CCP
3. Aprovacio das pecas do procedimento N.2 Z do artigo 40.2 do CCP
4. Designacio do juri Artigo 67.2 do CCP

5. Antlncios

Artigos 1302 e 131.2 do CCP

6. Disponibilizacdo eletrdnica das pecas do concurso

Artigo 133.2 do CCP

7. Esclarecimentos, retificacdo e alteracio das pecas
procedimentais

Artigo 50.2 do CCP

8. Apresentaciio das propostas

Artigos 62.2,62.2-Ae 135.2a 137.2 do CCP

9. Lista dos concorrentes e Consulta das propostas
apresentadas

Artigo 138.2 do CCP

10. Andlise e avaliacio das propostas e
esclarecimentos sobre as mesmas

Artigo 70.2, 72.2 e 1392 do CCP

11. Leildo eletronico [fase eventual)

Artigos 140.2 a 145.2 do CCP

12. Relatério preliminar

Artigo 146.2 do CCP

13. Audiéncia prévia

Artigo 147.2 do CCP

14. Relatério final

Artigo 148.2 do CCP

15. Negociagies (fase eventual)

Artigos 149.2 a 154.2 do CCP

16. Adjudicacio: notificacio e andncio

Artigos 73.2 e 76.2 a 78.2-A do CCP

17. Apresentacdo de documentos de habilitacio

Artigos 81.2 a 87.2-A do CCP

18. Prestacio da caucdo

Artigos 88.2 a 91.2 do CCP

19. Celebracdo do contrato

Artigos 94.2 a 106.2 do CCP




CONCURSO PUBLICO URGENTE
GUIA CCP POISE 2018

Em caso de urgéncia na celebracdo de um contrato de locacdo ou de aquisicio de bens moveis ou de
aquisicdo de servicos de uso corrente, ou de contratos de empreitada, pode adotar-se o procedimento de
concurso publico urgente, desde que verificadas as seguintes condicdes obrigatorias:
= Valor do contrato:
¥ Locagdo ou de aquisicdo de bens moveis ou de aquisicdo se servicos: inferior aos
limiares previstos no artigo 474.% do CCP;
¢ Empreitada e obras publicas: inferior a 300.000€;



= Critério de adjudicacdo: critério da proposta economicamente mais vantajosa para a entidade
adjudicante na modalidade de avaliacio do preco ou custo enquanto dnico aspeto da execucdo
do contrato a celebrar.



GUIA CCP POISE 2018

Ao concurso publico urgente sdo aplicaveis as regras do concurso publico “normal”, com excecdo das que
dizem respeito a (artigo 156.% do CCP):

Esclarecimentos, retificacdo e alteracdo das pecas procedimentais (artigo 50.2 do CCP);
Prorrogacdo do prazo fixado para apresentacdo das propostas (artigo 64.% do CCP);

Juri do concurso (artigos 67.% a 69.2 do CCP);

Esclarecimentos e suprimento de propostas e candidaturas (artigo 72.2 do CCP);

Caugdo (artigos 88.2 a 91.2 do CCP);

Lista dos concorrentes e consulta das propostas apresentadas (artigo 138.2 do CCP);
Preparacdo da adjudicacdo: Relatorio preliminar, audiéncia prévia e relatorio final (artigos
146." 2 148. do CCP);

Fase de negociacdo das propostas (artigos 149.% a 154.% do CCP).



GUIA CCP POISE 2018

Destacam-se as seguintes especificidades do concurso piblico urgente:

E publicitado no Didrio da Republica através de antncio, aplicando-se o disposto no artigo
133.2 quanto a disponibilizacdo eletronica do programa do concurso e do caderno de encargos
(artigo 157.2 do CCP);

0 prazo minimo para a apresentacido das propostas é de 24 horas, no caso de aguisicdo ou
locacdo de bens moveis ou de aquisicdo de servigos, e de 72 horas, no caso de empreitada de
obras publicas, desde que o prazo decorra integralmente em dias tuteis (artigo 158.2 do CCP);
O prazo da obrigacdo de manutencido das propostas é de 10 dias, ndo havendo lugar a qualquer
prorrogacado (artigo 159.2 do CCP);

Da decisdo de adjudicacdo devem constar os motivos da exclusio de propostas enumerados no
n? 2 e 3 do artigo 146.2 (n.? 1 do artigo 160.7);

0 adjudicatario deve apresentar os documentos de habilitacdo exigidos no prazo de 2 dias a
contar da data da notificagdo da adjudicagdo, sem prejuizo do programa do procedimento

poder fixar um prazo inferior (artigo 161.2 do CCP).



CONCURSO LIMITADO POR PREVIA
QUALIFICACAO

GUIA CCP POISE 2018

Este procedimento pode ser adotado sempre que a entidade adjudicante entenda necessario avaliar a
capacidade técnica e/ou financeira dos operadores economicos.

0 concurso limitado por prévia qualificacdo rege-se pelas disposicoes que regulam o concurso publico, com
as necessarias adaptacdes (ndo sendo aplicavel o disposto nos artigos 149.2 a 161.2 do CCP).

Este procedimento integra duas fases distintas: apresentacdo das candidaturas e qualificacdo dos

candidatos (artigos 167.7 a 188.% do CCP) e apresentacdo e analise das propostas e adjudicacdo (artigos
189.22 192.2 do CCP).



GUIA CCP POISE 2018

Fases Base lepal

1. Deciséio de contratar Artigo 36.2 do CCP
2. Decisiio de escolha do procedimento Artigo 38.2 do CCP




Fases Base legal

3. Aprovacio das pecas do procedimento N.2 2 do Artigo 40.2 do CCP GUIA CCP POISE 2018
4. Designacdo do jari Artigo 67.2 do CCP

5. Andncios Artigos 130.2, 131.2 e 167.2 do CCP
6. Disponibilizacio eletronica das pecas do concurso Artigo 133.2 do CCP

7. Esclarecimentos, retificaciio e alteracdo das pecas Artigos 50.2 e 166.2 do CCP
procedimentais

Fase de apresentacio das candidaturas e qualificacio dos candidatos

8. Apresentacdo das candidaturas Artigo 170.2 do CCP

9. Lista dos candidatos e consulta das candidaturas apresentadas Artigo 177.2 do CCP

10. Analise das candidaturas Artigo 178.2 do CCP

11. Relatorio preliminar da fase de qualificacio Artigo 184.2 do CCP

12 Audiéncia prévia Artigo 185.2 do CCP
13.Relatorio final da fase de qualificagido Artigo 186.2 do CCP

14. Decisdo de qualificacio e notificacio da mesma Artigos 187.2 e 188.2 do CCP

Fase da apresentacio e anilise das propostas e da adjudicacio

15. Convite dos candidatos qualificados Artigo 189.2 do CCP

16. Apresentacio das propostas Artigos 62.2 a ?12.1;& e1352a 137"
o CCP

17. Lista dos concorrentes e consulta das propostas apresentadas Artigo 138.2 do CCP

[11-:: sﬁn?:;lse e avaliagdo das propostas e esclarecimentos sobre as Artigos 702, 72.2 e 139.2 do CCP

19. Leildo eletrénico (fase eventual) Artigos 140.2a 1452 do CCP

20. Relatorio preliminar Artigo 146.2 do CCP

21. Audiéncia prévia Artigo 147.2 do CCP

22. Relatorio final Artigo 148.2 do CCP

23. Adjudicacdo: notificacio e aniincio Artigos 73.2e 76.2a 78.2-A do CCP

24, Apresentacio de documentos de habilitacio Artigos 81.2 a 87.2-A do CCP

25. Prestacio da caucio Artigos 88.2a 91.2 do CCP

26. Celebracio do contrato Artigos 94.2 3 106.2 do CCP




Publicitacao dos anuncios prévios

A excecio do ajuste direto e da consulta prévia (que nio preveem a publicitacio de qualquer amincio
prévio) nos casos dos restantes procedimentos, os respetivos aniincios sao publicados no diario da
Repiiblica Eletronico e, simultaneamente, no Portal BASE.

Nos casos em que a entidade adjudicante pretende celebrar um contrato de valor igual ou superior aos

limiares comunitirios, o anincio prévie € publicitado no Jornal Oficial da Uniio Europeia e
simultaneamente no Portal BASE.

—



Valor do contrato de empreitada de obras publicas em funcao do
procedimento adotado:

Ajuste Direto
Até € 30.000,00
Consulta Prévia
Ate € 150.000,00
Concurso Publico ou Limitado SEM anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia:
Até € 5.382.000,00
=Concurso Publico ou Limitado COM anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia:

llimitado



Decisao de contratar:

Deciséo de autorizacao da despesa

Decisao de escolha do procedimento

Decisao de aprovacao das pecas do procedimento

i
Org&o competente

para a decisao de contratar



Pecas do procedimento:

=Convite e Andncio

Programa do procedimento — regulamento que define os
termos a que obedece a fase de formacéo do contrato até a
sua celebracao (versao minimalista)

Caderno _de encargos — contém as clausulas a incluir no
contrato a celebrar, as quais dizem respeito aos aspetos da
execucao do contrato (projeto de contrato)




ELEMENTOS DE SOLUCAO DA OBRA

Projeto de execucao — devera constar do caderno de encargos, sob pena
de nulidade deste ultimo

Obrigatoriamente acompanhado de declaragao de impacto ambiental, estudos
geologicos/geotecnicos, medidas de expropriacdo, plano de prevencdo e
gestao de residuos de construcao e demolicao entre outros

Dever de revisdo do projeto de execucao em obras complexas por
entidade devidamente qualificada

O caderno de encargos € nulo quando néo integrado pelos elementos
obrigatorios



EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Artigo 343.2
Nogao
1 - Entende-se por empreitada de obras publicas o contrato oneroso que tenha por objeto quer a

execuc¢ao quer, conjuntamente, a conce¢ao e a execu¢cao de uma obra publica que se enquadre nas
subcategorias previstas no regime de ingresso e permanéncia na atividade de construcao.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se obra publica o resultado de quaisquer
trabalhos de construgdo, reconstrugdao, ampliagdo, alteragdo ou adaptag3o, conservagdo, restauro,
reparacdo, reabilitacdo, beneficiacdo e demolicao de bens imoveis executados por conta de um
contraente publico.



REGIME DE INGRESSO E PERIVIANENCIA
NA ATIVIDADE DE CONSTRUCAO

. «Obra» todo o trabalho de construcao, reconstrucao, ampliacao,
alteracao, reparacao, conservacao, reabilitacao, limpeza, restauro e
demolicao de bens imoveis, bem como qualquer outro trabalho que
envolva processo construtivo;

. «Empreiteiro ou construtor, adiante também designado por empresa»
o empresario em nome individual ou a sociedade comercial que, nos
termos do presente diploma, se encontra habilitado a exercer a
atividade da construcao;

. «Categoria» a designacao que relaciona um conjunto de
subcategorias;



REQUISITOS DE INGRESSO E
PERMANENCIA

A concessao e a manutencao de habilitacdes dependem do
preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos:

a) lIdoneidade;
b) Capacidade técnica;

c) Capacidade econdmica e financeira.



IDONEIDADE

O empresdrio em nome individual, as sociedades comerciais e os seus representantes legais devem possuir idoneidade comercial.

N&o sdo considerados comercialmente idoneos os empresarios em nome individual e os representantes legais de sociedades comerciais
que tenham sido condenados, por decisao transitada em julgado, em pena de prisdo ndo suspensa por qualquer dos seguintes crimes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)

j)

Ameaca, coacdo, sequestro, rapto ou escravidao;

Burla ou burla relativa a trabalho ou emprego;

Insolvéncia dolosa, insolvéncia negligente, favorecimento de credores ou perturbacao de arrematacgdes;
Falsificacdo de documento, quando praticado no ambito da atividade da construcao;

Incéndios, explosdes e outras condutas especialmente perigosas, danos contra a natureza ou poluicao;
Infracdo de regras de construcao, dano em instalacdes e perturbacdo de servicos;

Associagao criminosa;

Trafico de influéncia;

Desobediéncia, quando praticado no ambito da atividade da construcao;

Corrupgao ativa;



IDONEIDADE

|) Trafico de estupefacientes e de substancias psicotropicas;

m) Fraude na obtencao de subsidio ou subvencao, desvio de subvencao,
subsidio ou crédito bonificado, fraude na obtencao de crédito, ofensa a
reputacao econdmica ou corrupcao ativa com prejuizo do comércio
internacional;

n) Emissdao de cheque sem provisao;

o) Concorréncia desleal, contrafacao ou imitacao e uso ilegal de marca,
guando praticado no ambito da atividade da construcao;

p) Crimes relativos a branqueamento de capitais;

g) Crimes tributarios.



CAPACIDADE TECNICA

A capacidade técnica € determinada em funcdo da estrutura organizacional da empresa e da avaliagdo
dos seus meios humanos e técnicos empregues na produgao, na gestdo de obra e na gestdo da
seguranca, higiene e saude no trabalho, bem como do seu curriculo na atividade.

A estrutura organizacional é aferida em funcao:

a) Da apreciacdo do seu organograma, distinguindo as diversas fun¢des, nomeadamente as de
direcao, administrativas, de producao e de gestao de obra e de gestao da seguranca e da qualidade;

b) Da experiéncia na execucdo de obras, do proprio ou, no caso de se tratar de sociedades, dos seus
gerentes ou admmlstraqlores, com referéncia ao valor e a importancia das principais obras que
executaram ou em que intervieram e a natureza da sua intervencao.

A avaliacao dos meios humanos tem em conta:

a) O numero de técnicos na produgdo e os seus niveis de conhecimento, especializagdo e experiéncia
profissional na atividade, bem como a sua disponibilidade para o exercicio de funcdes na empresa;

b) O numero de profissionais afetos a gestdo da seguranca, higiene e saude do trabalho, nos termos
da legislacao aplicavel;

c) O numero de encarregados e operarios por grupos de remuneragao contratual.



CAPACIDADE TECNICA

O quadro de pessoal das empresas deve integrar um numero minimo de
técnicos, encarregados e operarios, de acordo com o que vier a ser fixado
em portaria do Ministro das Infraestruturas

A avaliacao dos meios técnicos tem em conta a disponibilidade
demonstrada pela empresa no que se refere aos equipamentos de que
necessita para a sua atividade.

A experiéncia da empresa na execucao de obras é avaliada em funcao:
a) Das obras executadas, por tipo de trabalhos;
b) Das obras em curso, por tipo de trabalhos;

c) Dos elementos constantes do registo de informacdes sobre as
empresas de construcao



CAPACIDADE ECONOMICA E
FINANCEIRA

A capacidade econdmica e financeira das empresas € avaliada através de:
a) Valores do capital préprio;
b) Volume de negdcios global e em obra;

c) Equilibrio financeiro, tendo em conta os indicadores de liquidez geral e
autonomia financeira.

SO podem ser classificadas em classe superior a 1 as empresas que
estejam em condicdes de comprovar capital proprio, volume de negdcios
em obra e equilibrio financeiro.



CONDICOES MINIMAS DE
PERMANENCIA

Para além do requisito de idoneidade, as empresas detentoras de alvara deverao
verificar as seguintes condicdoes minimas de permanéncia:

a) Manter um quadro técnico, de acordo com o estabelecido em portaria;

b) Deter, no ultimo exercicio, um valor de custos com pessoal igual ou superior a 7% do
valor limite da classe anterior a maior das classes que detém;

c) Deter, no ultimo exercicio, um valor de capital proprio igual ou superior a 10% do
valor limite da maior das classes que detém, exceto no que respeita a classe mais
elevada prevista na portaria, caso em que esse valor devera ser igual ou superior a
20% do valor limite da classe anterior;

d) Deter, no ultimo exercicio, um valor de volume de negdcios em obra igual ou
superior a 50% do valor limite da classe anterior a maior das classes que detém;

e) Deter, no ultimo exercicio, valores de liquidez geral e autonomia financeira iguais ou
superiores aos fixados na portaria.



LEI N.241/2015 DE 3 DE JUNHO

A presente lei estabelece o regime juridico aplicavel ao exercicio da atividade da construcao

a)

b)

f)

«Alvard» a permissao, emitida pelo Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcao, I. P. (IMPIC), em suporte
eletrénico e comprovavel mediante consulta no respetivo sitio na Internet e no balcao Unico eletrénico dos servigos, que habilita
a empresa de construgdo a realizar obras e respetivos trabalhos especializados cujo valor ndo exceda o limite previsto para a
respetiva classe e, no que se refere as obras publicas, que estejam compreendidos nas subcategorias que elenca;

«Atividade da construcdo» a atividade que tem por objeto a realizagdo de obras, englobando todo o conjunto de atos que sejam
necessarios a sua concretizagao;

«Clg?.egorias» os diversos tipos de obra e trabalhos especializados compreendidos nas habilitacdes dos empreiteiros de obras
publicas;

«Certificado» a permissdo, emitida pelo IMPIC, em suporte eletronico e comprovavel mediante consulta no respetivo sitio na
Internet e no balcdo unico eletrénico dos servigos, que habilita a empresa de construgdo a realizar obras e trabalhos cujo valor
nao exceda o limite previsto na presente lei e, no que se refere as obras publicas, que estejam compreendidos em determinadas
subcategorias;

«Classe» o escaldo de valores das obras e respetivos trabalhos especializados que as empresas de construcdo estdo habilitadas a
executar, sem prejuizo da aplicacao de regimes especiais para a execuc¢ao de certos trabalhos especializados;

«Dono da obra» a entidade por conta de quem a obra € realizada, o dono da obra publica, nos termos definidos no Codigo dos
Contratos Publicos (CCP), o concessiondrio relativamente a obra executada com base em contrato de concessao de obra publica,
bem como qualquer pessoa ou entidade que contrate a elaboragao de projeto de obra;



g) «Empreiteiro de obras particulares» a pessoa singular ou coletiva habilitada, nos termos da presente lei, para a
execucdo de obras promovidas por entidades particulares;

h) «Empreiteiro de obras publicas» a pessoa singular ou coletiva habilitada, nos termos da presente lei, para a
execucao de empreitadas de obras publicas;

i) «<Empresa de construgdo», «empreiteiro» ou «construtor » a pessoa singular ou coletiva que se encontre habilitada
pelo IMPIC, a exercer a atividade da construcdao nos termos da presente lei;

j) «Habilitacdo» a faculdade reconhecida pela presente lei ou atribuida ou reconhecida pelo IMPIC, por permissao
administrativa ou registo, a uma empresa para exercer legalmente a atividade da constru¢ao em territorio nacional,
executando obras e trabalhos compreendidos nas diversas classes e, no que se refere a obras publicas, nas diversas
categorias e subcategorias;

k) «Obra» a atividade e o resultado de trabalhos de construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, reabilitacao,
reparagao, restauro, conservag¢ao e demolicao de bens imoveis;

|) «Obra particular» a obra, nos termos da alinea anterior, que, ndo sendo considerada publica, se encontre prevista no
Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro;

m) «Obra publica» a obra, nos termos da alinea anterior, cuja adjudicacao seja regida pelo CCP;

n) «Permissdo administrativa» o alvara, o certificado ou a declara¢do de habilitacdo emitida pelo IMPIC, I. P., nos
termos do artigo 22.9, para determinada obra publica;



= 0) «Registo» o reconhecimento de que uma empresa de construcao, estabelecida
noutro Estado do Espaco Econdmico Europeu ou nacional de Estado parte da
Organizacao Mundial do Comeércio, se encontra habilitada a exercer, estabelecida em
Portugal ou em regime de livre prestacao de servicos nos termos do n.2 2 do artigo
28.9, a atividade de empreiteiro de obras particulares em territério nacional, feito
pelo IMPIC, I. P., em suporte eletrénico e comprovavel mediante consulta no respetivo
sitio na Internet e no balcao unico eletronico dos servicos;

= p) «Seguranca das pessoas» a razao imperiosa de interesse publico, que determina a
necessidade de eliminar ou minorar os riscos para a integridade fisica das pessoas;

= @) «Subcategorias» as obras ou trabalhos especializados em que se dividem as
categorias, compreendidos nas habilitacdes dos empreiteiros de obras publicas;

= r) «Subcontratacao» a entrega, mediante contrato, de uma empresa de construcao a
outra da execucao dos trabalhos que lhe foram adjudicados pelo dono da obra.



INTERVENCAO DO JURI

Salvo no caso de ajuste direto em que tenha sido apresentada
uma Uunica proposta, os procedimentos para a formagao de
contratos sao conduzidos por um juri, designado pelo orgao
competente para a decisao de contratar, composto, em ndmero
impar, por um minimo de trés membros efetivos, um dos quais
presidira, e dois suplentes.

No caso de procedimentos de formacao de contratos que
configurem parcerias publicas-privadas, os membros do juri sao
nomeados, conjuntamente, pelo ministro ou pelo membro do
Governo Reglonal responsavel pela area das financas e pelo
ministro ou pelo membro do Governo Regional da tutela sectorial,
consoante o caso.



CONVITE

O programa do procedimento de ajuste direto é substituido pelo Convite a
apresentacao de proposta

=Quando for convidada a apresentar proposta mais de uma entidade, o convite
deve indicar, entre outros, o critério de adjudicacao e os eventuais fatores e
subfactores que o densificam, nao sendo, porém, necessario um modelo de
avaliacao das propostas.

O convite pode Iindicar, ainda que por referéncia ao preco base fixado no
caderno de encargos, um valor a partir do qual o preco total resultante de uma
proposta é considerado anormalmente baixo.

O convite deve ser formulado por escrito e acompanhado do caderno de
encargos, podendo ser entregue diretamente ou enviado por correio ou ainda por
qualquer meio de transmissao escrita e eletronica de dados, devendo a entrega
Ou 0 envio ocorrer simultaneamente quando for convidada a apresentar proposta
mais de uma entidade.



INTERVENCAO DO JURI

ApoOs analise das propostas (nas suas versdes iniciais e finais)
qualguer que seja o0 procedimento adotado, o juri elabora
Relatorio Preliminar propondo a ordenacao das propostas;

Garante-se, seguidamente, a Audiéncia dos concorrentes

Por ultimo, é elaborado Relatorio Final fundamentado, no qual o
juri pondera as observacoes dos concorrentes efetuadas ao abrigo

do direito de audiéncia prévia, mantendo ou modificando o teor e
as conclusoes do Relatorio Preliminar.

O Relatorio Final € enviado ao 6rgao competente para a decisao
de contratar que decide sobre a aprovacao de todas as propostas
contidas no Relatério Final para efeitos de adjudicacao.



ANALISE DAS PROPOSTAS

*Apreciacao dos critérios de Analise (para efeitos de execucao)
e Avaliacao (para efeitos de ordenacao) das propostas:

«Incidéncia da analise sobre todos os atributos da proposta
(representados pelos fatores e subfactores que densificam o critério
de adjudicacao) e termos ou condicoes (Ex: preco; prazo de
execucao da obra; qualidade do projeto)

A (eventual) exclusao de propostas ocorreu em conformidade com
0S motivos legalmente determinantes de tal facto e fol comunicada
aos organismos competentes

=O critério de adjudicacao foi corretamente aplicado — adjudicacao
a proposta economicamente mais vantajosa



MARCHA DO PROCEDIMENTO DA
ADJUDICACAO

Procedeu o oOrgao competente para a decisdo de contratar a
aprovacao de todas as propostas contidas no relatorio final?

*A decisao de adjudicacao foi devidamente fundamentada?

Foi tal decisao notificada, simultaneamente, a todos o0s
concorrentes, até ao termo do prazo da obrigacao de manutencao
das propostas

=Juntamente com tal notificacéo, foi o adjudicatario notificado para:
-Apresentar determinados documentos de habilitac&o;

-Prestar caucao, sendo caso disso, com indicacao expressa do
seu valor



MARCHA DO PROCEDIMENTO DA
ADJUDICACAO

Foram as notificacoes acompanhadas do relatério final de analise
das propostas?

*Tendo — por motivo devidamente justificado - a decisao de
adjudicacao sido tomada e notificada aos concorrentes apos 0
termo do prazo para o efeito estabelecido, o concorrente cuja
proposta foi escolhida exerceu o direito de recusa da adjudicacao?

*Assim sendo, procedeu a entidade adjudicante, como devido, a
Indemnizacao desse concorrente pelos encargos em que este
comprovadamente incorreu com a elaboracao da atinente
proposta?

A entidade adjudicante providenciou, sendo caso disso, pelo
anuncio da adjudicacéo no Jornal Oficial da Unidao Europeia?



VERIFICACAO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

*Aspetos relevantes de controlo em caso de Nao Apresentacado dos
Documentos de Habilitacao:

A adjudicacdo caduca se, por facto que lhe se_li_a imputavel, o
adjudicatario nao apresentar os documentos de habilitacao no prazo
fixado no programa do procedimento.

Sempre que se verifique um facto que determine a caducidade da
ad{u_ icacao, o _org?a(_) competente para a decisao de contratar deve
notificar o adjudicatario, para que se pronuncie, por escrito, ao abrigo do

direito de audiéncia prévia.

*NOS casos previstos nos numeros anteriores, o 0rgao competente para a
decisdo de contratar deve adjudicar a proposta ordenada em lugar
subsequente.

A entidade adjudicante_deve comunicar imediatamente ao IMPIC, a
caducidade da adjudicacao.



TRABALHOS COMPLEMENTARES

O controlo levado a cabo, efetua-se em fase de execucao do
contrato de empreitada de obras publicas.

Consideram-se trabalhos complementares aqueles gue excedem
0s que foram contratualmente fixados como sendo necessarios
para realizar a obra objeto do contrato.

A sua execucao € restrita a caso especificos



TRABALHOS COMPLEMENTARES

1. Representam um custo significativo, como adicional aos
contratos de empreitada;

2. Implicam, normalmente, a prorrogacao de prazo das empreitadas
e consequentes custos adicionais decorrentes da alteracao do
planeamento da obra;

3. Afetam a imagem de todos os que trabalham no sector da
construcao, que deveria estar associada ao rigor, a critérios de
exigéncia, determinando uma credibilidade publica, em vez de, em
sentido contrario, afetarem a competéncia dos autores dos
projetos, a capacidade de gestdo dos donos da obra, a confianca
nas empresas de construcao, provocando suspeitas sobre a
utilizacao dos trabalhos a mais para fins menos licitos.



O Preco Base configura-se como um teto que nao pode
ser ultrapassado em sede de analise das propostas

Essa ultrapassagem so pode ser admitida, no decurso da execucao
de um contrato de empreitada de obras publicas e em trabalhos
cuja espécie ou quantidade nao esteja prevista no contrato e
apenas quanto aos seguintes trabalhos:

a) Trabalhos que se tenham tornado necessarios a execucao da
mesma obra na sequéncia de uma circunstancia imprevista;



b) Trabalhos que nao possam ser técnica ou economicamente separaveis do
objeto do contrato sem inconvenientes graves para o dono da obra ou, embora
separaveis, sejam estritamente necessarios a conclusao da obra.

Nao pode ser ordenada a execucao de trabalhos complementares quando:

a) Tendo o contrato sido celebrado na sequéncia de ajuste direto, ou consulta
prévia o somatdrio do preco contratual com o preco atribuido aos trabalhos a
mais seja igual ou superior a € 30.000 e € 150.000 respetivamente.

b) Tendo o contrato sido celebrado na sequéncia de concurso publico,
concurso limitado com prévia qualificacdo sem publicacdo no JOUE, o
somatorio do preco contratual com o preco atribuido aos trabalhos a mais seja
igual ou superior a € 5.382.000.

c) O preco atribuido aos trabalhos a mais, ultrapasse 40% do preco
contratual.



1 - Trabalhos ndo previstos no projeto, por indefini¢céGo ou deficiente definicGo das
condig¢bes naturais do terreno mas que séo imprescindiveis para a adaptacgdo da
construgdo ao terreno.

Sao considerados como trabalhos complementares, porquanto a sua necessidade
decorre de uma circunstancia imprevista?

2 — Trabalhos complementares necessarios para adequar as condi¢cées do projeto
(materiais e técnicas de construgdo as condicbes locais) so detetdveis atraveés de
sondagens em obra.

Sao considerados como trabalhos complementares, porquanto a sua necessidade
decorre de uma circunstancia imprevista?

3 — Trabalhos compementares para corrigir erros de concegdo de projeto, detetados
apos o concurso ou na fase de obra.

A sua necessidade nao decorre de uma circunstancia imprevista, podera entrar no
conceito de erro e omissao de projeto previsto no artigo 61.2 do CCP (anterior CCP)?



4 — Trabalhos complementares decorrentes de materiais fora de producdo ou sistemas
construtivos ja desatualizados.

Sao considerados como trabalhos complementares, porquanto a sua necessidade
decorre de uma circunstancia imprevista?

5 —Trabalhos complementares necessarios para complementar o projeto de execucdo
que instruiu o processo de concurso, e que revelou a omisséo de trabalhos
imprescindiveis para a utilizagcdo da obra.

A sua necessidade nao decorre de uma circunstancia imprevista, podera entrar no
conceito de erro e omissao de projeto previsto no artigo 61.2 do anterior CCP?

6 — Trabalhos complementares necessdrios para corrigir erros de concec¢do, associados
e decorrentes de solugcbes inovadoras ainda nGo experimentadas.

Sao considerados como trabalhos complementares, porquanto a sua necessidade
decorre de uma circunstancia imprevista?



7 — Trabalhos complementares versus erros e omissoes.

Poderemos dizer que tudo quanto ndo se enquadrar no conceito de trabalhos a mais, previsto no artigo 370.2 do CCP,
semelhante ao artigo 26.2 do DL 59_/99, porquanto as circunstancias sao previsiveis, podera entrar no conceito e
consequente regime de erros e omissdes?

N&o sdo considerados trabalhos a mais aqueles que sejam necessarios ao suprimento de erros ou omissoes,
independentemente da parte responsavel pelos mesmos.

8 — Trabalhos a mais para aplicar novas exigéncias legais entretanto publicadas, as quais, embora possam ndo se

aplicar ao prg/'eto em curso, por ser anterior, justificam aproveitar a oportunidade de execu¢éo da obra para a colocar

em conformidade com as novas regras e requlamentos.

Sao considerados como trabalhos a mais, porquanto a sua necessidade decorre de uma circunstancia imprevista?
9 — Trabalhos a mais para corrigir ou adotar o conceito do programa preliminar.

Sao considerados como trabalhos a mais, porquanto a sua necessidade decorre de uma circunstancia imprevista?

10 - Trabalhos a mais complementares da obra decorrentes de deficiente defini¢do do objeto do contrato e designados
na linguagem corrente como “ja agora”.

N&do podem, seguramente, entrar quer no conceito de trabalhos a mais, quer no de erros e omissdes, porquanto
configuram uma alteracao clara ao objeto contratual.



= O Tribunal de Contas tem entendido que “circunstancia
Imprevista” é aquela circunstancia que “um decisor normal,
colocado na posicao do real decisor, nao podia nem devia ter
previsto”, donde decorre gue apenas poderao ser considerados
trabalhos complementares aqueles cuja necessidade fosse
Impossivel de prever aquando do lancamento do concurso.

= Mais refere o Tribunal que “Nao pode fazer-se dos ‘trabalhos a
mais’ um instrumento de utilizacao sistematica e sem outro
condicionamento que nao o simples limite quantitativo...”.



1 — Pouca valorizagao do projeto (baixos honorarios, em vez de maior
exigéncia na qualidade);

2 — Incapacidade técnica dos donos de obra para contratar e acompanhar
a elaboracéo de projetos, decorrente da forma como se desvalorizaram
as funcoes tecnicas ha administracao publica. Esta evidéncia poderia ser
minimizada através da obrigatoriedade de nomear_ para cada
empreendimento um gestor que assegurasse a conducao de todo o
Processo;

3 — Auséncia de legislacdo de enquadramento que obrigue a uma
atuacao preventiva;

4 — Incompatibilidade entre as diferentes pecas escritas e desenhadas do
projeto, por auséncia de uma efetiva funcao de coordenacao do projeto;

5 — Permissividade do sistema, confundindo-se situagoes que justificam
uma acao nas causas como uma inevitabilidade.



6 — Auséncia de projetos de execucao, langcando-se 0s concursos com
anteprojetos ou projetos de execucao incompletos;

7 — Estrutura e dimenséo das empresas de projeto (divisao do projeto por varias
empresas e medidores);

8 — Falta de acompanhamento dos projetos por parte dos donos de obra e sua
validacao para concurso, apos revisao;

9 — Deficiente preparacao dos projetistas;

10 — Auséncia de um mapa de medicOes de referéncia, por tipo de obra, que
permita uma base comum de descricdo de trabalhos, critéerios de medicéo e
agregacao de trabalhos. Este documento tipo permitiria criar uma estatistica de
desvios por tipos de obra, a organizar pelo Observatério da Construcao;

11 - Cultura de desenvolvimento dos processos produtivos de forma
desadequada dos objetivos e da atual realidade.



SUBEMPREITADAS

Habilitacoes adequadas e necessarias a execucao dos trabalhos a
realizar;

Limite maximo de 75% do preco contratual;

Comunicacao fundamentada ao dono de obra, atestando observancia
do limite 75% e habilitacao adequada e remessa de copia do
contrato;

Recusa / Oposicao do dono de obra;

Se nao ha observancia limites ou aumento de risco de
iIncumprimento.



RECECAO PROVISORIA

Nesta fase assinala-se o fim da execucao do contrato.
A rececao provisoria € lavrada em auto.

Na data da assinatura do auto de rececao provisoria inicia-se o prazo
de garantia, durante o qual o empreiteiro esta obrigado a corrigir
todos os defeitos da obra.



PRAZOS DE GARANTIAS DE OBRAS

Diferenciacao em funcao da natureza do defeito

 Elementos construtivos estruturais: 10 anos

* Elementos construtivos nao estruturais e instalacoes técnicas:
5 anos

* Equipamentos autonomizaveis da obra: 2 anos



RECECAO DEFINITIVA

Findo o periodo de garantia ha lugar em relacao a totalidade ou a cada uma das
partes da obra, a nova vistoria‘para efeitos de rececao definitiva da empreitada,
cujo procedimento deve ser definido no contrato.

A rececao definitiva é formalizada em auto

A rececao definitiva depende da verificacao cumulativa dos pressupostos
cumulativos:

- Funcionalidade regular, no termo do periodo de garantia, em condicoes
normais de exploracao, operacao ou utilizacao, da obra e respetivos
equipamentos, de forma a que cumpram todas as exigéncias legalmente
previstas;

- Cumprimento, pelo empreiteiro, de todas as obrigacoes decorrentes do
periodo de garantia relativamente a totalidade ou parte da obra a receber



CUNIFRINVIENTU DUE FRAZUS . UIVERSAD
FASES DA OBRA

Apresentacao de propostas;

Apresentacao de candidaturas (em certo tipo de procedimentos como o concurso limitado por prévia qualificacao, prévia a apresentacao de propostas);
Audiéncia prévia;

Apresentacao dos documentos de habilitacao;

Aprovacao do plano de trabalhos;

Prestacao de caucao;

Celebracao do contrato;

Consedrvagéo, pela entidade adjudicante, de todos os documentos relativos ao procedimento de formacao que permitam justificar todas as decisoes
tomadas;

Relatorio de contratacao

Consignacao da obra;

Execucao do contrato e subcontrato;

Execucao dos trabalhos a mais;

Execucao dos trabalhos de suprimento dos erros e omissoes;
Liberacao da caucao;

Rececao provisoria e definitiva;

Notificacao da conta final ao empreiteiro



